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ISKAZ O PROCJENI UCINAKA PROPISA
ZA

Zakon o za$titi novcéarskih institucija

1. PROBLEM

Teska gospodarska kriza koja je pogodila svjetsko, kao i hrvatsko gospodarstvo rezultirala je
povecanjem nezaposlenosti i smanjenjem placa kao i padom Zzivotnog standarda te takoder i
povecanjem ukupnog broja kaznenih djela protiv imovine, prvenstveno razbojniStava u objektima u
kojima se posluje gotovim novcem. Primjena vazeteg Zakona o minimalnim mjerama zatite u
poslovanju s gotovim novcem i vrijednostima (,,Narodne novine® 173/03 i 150/05) rezultirala je
odredenim smanjenjem ukupnog broja kaznenih djela u objektima kategoriziranim tim Zakonom.
Medutim, u pojedinim vrstama novc¢arskih institucija kontinuirano se biljezi konstantan broj, pa i
porast broja kaznenih djela, dok su se na trzistu pojavili neki gospodarski subjekti u kojima se dnevno
biljezi vise kaznenih djela, posebice razbojnistava, a koji nisu do sada bili obveznici primjene Zakona
(zlatarnice, otkup plemenitih kovina i dr.).

2. CILJEVI

Opéi cilj je smanjenje rizika te povecanje zaStite i razine sigurnosti pri obavljanju novcarskog
poslovanja u objektima nov¢arskih institucija kao i pri distribuciji novca i vrijednosti.

U okviru opceg cilja, posebni ciljevi su:
- propisati vrste novéarskih institucija i za svaku vrstu odrediti odgovarajuce mjere zastite;

- smanjiti broj kaznenih djela, prije svega razbojniStava i krada ali i drugih oblika po¢injenja kaznenih
djela usmjerenih protiv osoba i imovine;

- smanjiti troskove u DrZzavnom proracunu i prora¢unima lokalnih i regionalnih samouprava;

- uspostaviti pozitivno ozracje i osjecaj sigurnosti zaposlenika i korisnika usluga;

3. MOGUCE OPCIJE

3.1. OPCIJA 1 — ne poduzimati niSta (nenormativno rjesenje)

Ukoliko ne budu poduzete mjere u cilju rjeSenja postojeteg problema, dosadasnji trendovi porasta
broja kaznenih djela u objektima novcarskih institucija i prilikom distribucije novca i vrijednosti ¢e se
nastaviti, Sto ¢e zasigurno imati znacajan negativan utjecaj kako na poslovanje novcarskih institucija
zbog eventualno nastale materijalne $tete, tako i zbog psihofizi¢kog zdravlja zaposlenika tih institucija




koji su bili zrtve nasilja tijekom izvrSenja navedenih kaznenih djela. Osobe koje su bile Zrtvama
pocinjenja kaznenih djela u vecini slucajeva su bili pod velikim stresom uslijed ¢ega su mnogi
psihofizicki oboljeli, §to je neminovno dovelo do poveéanja izdataka za lijeCenje navedenih osoba,
kako izravno (lije¢enje, medikamenti) tako i neizravno (bolovanje, prijevremena umirovljenja i sl.).
Slijedom navedenog, ocito je da ova opcija nece pomoéi u rjeSavanju utvrdenog problema.

3.2. OPCIJA 2: - (nenormativno rjeSenje)

Utvrdeni ciljevi mogli bi se posti¢i prihva¢anjem postojecih normi koje reguliraju kvalitetniju razinu
zastite, sukladno postoje¢im tehnologijama. S obzirom da navedene norme, kao i druge preporuke
strukovnih udruga, nisu obvezujuceg karaktera, a svako ulaganje kapitala koje ne donosi profit
predstavlja dodatni teret poslovnim subjektima, za o¢ekivati je da se problem ovakvim nenormativnim
prijedlogom nece rijesiti, ili ¢e se rijesiti djelomic¢no.

3.3. OPCIJA 3: - (normativno rjeSenje)

Problem je djelomi¢no moguce rijesiti donoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
minimalnim mjerama zastite u poslovanju s gotovim novcem i vrijednostima, medutim na taj nacin ne
bi se sveobuhvatno pristupilo rjesavanju problema, ve¢ bi se samo postigle odredene korekcije koje ne
bi imale ucinka na postizanje Zeljenog cilja.

3.4. OPCIJA 4: - (normativno rjeSenje)

Donosenjem novog propisa odredile bi se odgovarajuce mjere zastite osoba i imovine u poslovnicama
novcarskih institucija te prilikom distribucije novca, stvorili bi se optimalni uvjeti za potrebnu
prihvatljivu razinu sigurnosti osoba i imovine vezanih uz novc¢arsko poslovanje te bi se u znatnoj mjeri
smanjio rizik za nastupanje stetnih posljedica u objektima, za zaposlenike kao i za korisnike usluga.

4. USPOREDBA OPCIJA

Opcije Koristi Troskovi
Opcija 1: Nema Povecani izdaci iz proracuna radi
e poduzimati povecanih aktivnosti intervencija policije
nista i inspekcijskih sluzbi nakon pocinjenja

kaznenih djela te radi preventivnih
aktivnosti (nadzori, ophodnje i dr.).
Povecano opterecenje pravosudnih tijela,
troskovi administracije u Zalbenim i
upravnim postupcima.

Opcija 2: Jednostavnije postizanje cilja Povecani troSkovi za pravne subjekte pri
(f‘enor.mathno uspostave efikasnih mjera zastite | uspostavi mjera zastite.
rjesenje) u slu¢aju prihvacanja normi i

struénih preporuka od strane
menadzmenta novcarskih

insti ucija.
Opcija 3: Brze donoSenje i jednostavnija TroSkovi za pravne subjekte pri uspostavi
(normativno provedba propisa, djelomiCno ali | mj  a zastite
rjeSenje) nepotpuno rjesavanje odredenih

problema
Opcija 4: Optimalna uspostava prostorno | Povecani troskovi za pravne subjekte pri
(normativno tehnickih 1 organizacijskih mjera | yspostavi mjera zastite.
rjesenje) zaStite te mjera tehnicke i

tjelesne zastite za svaku
pojedinu novcarsku instituciju
¢ime se smanjuje rizik




poslovanja i povecava razina
sigurnosti. Smanjenje izdataka
iz drzavnog proracuna radi
provodenja aktivnosti policije i
inspekcijskih sluzbi radi
smanjenja broja kaznenih djela.

5. SAVIETOVANJE

Nacrt prijedloga Iskaza o procjeni ucinaka Zakon o zastiti nov¢arskih institucija objavljen je na
internetskoj stranici Ministarstva unutarnjih poslova i Ureda za zakonodavstvo radi savjetovanja s
javno$¢u i zainteresiranom javno$¢éu U trajanju od 30 dana, u razdoblju od 4. srpnja 2013. do 2.
kolovoza 2013. godine. Nije bilo primjedbi javnosti odnosno zainteresirane javnosti.

Nadalje, odrzane su konzultacije, kroz rad radne skupine, putem dvije objave propisa na web
stranicama Ministarstva te brojnim usmenim razgovorima, sastancima, seminarima koji su odrzani u
organizaciji specijaliziranih subjekata za problematiku sigurnosti (Casopis ,Zastita”, sajam
»Hinterprotex*, konferencija zastite banaka ,,Sigbank® i d.), te pisanim pojasnjenjima i savjetovanjima
putem e-maila.

U konzultacijama su sudjelovali ¢lanovi radne skupine, koji su ujedno i predstavnici obveznika
primjene novoga propisa, odnosno predstavnici:

- Ministarstva unutarnjih poslova,

- Ministarstva financija — Porezne uprave,
- Hrvatske narodne banke,

- Hrvatske udruge banaka,

- Hrvatske poste d.d.,

- Financijske agencije.

Nacrt prijedloga Iskaza o procjeni uéinaka Zakona o zastiti nov¢arskih institucija, nakon provedenog
savjetovanja, upucen je 20. kolovoza 2013. godine nadleznim tijelima: Ministarstvu gospodarstva,
Ministarstvu poduzetniStva i obrta, Ministarstvu rada i mirovinskoga sustava, Ministarstvu zastite
okolisa i prirode, Ministarstvu socijalne politike i mladih, Ministarstvu financija te Agenciji za zastitu
trzisnog natjecanja. Mjerodavna tijela nisu imala primjedbi na Nacrt prijedloga Iskaza odnosno dala su
pozitivno misljenje na isti. Dopisi kojima su nadlezna tijela dostavila mi§ljenja navedeni su u tocki 8.
ovog Prijedloga Iskaza.

Ministarstvo unutarnjih poslova provelo je javnu raspravu o Nacrtu prijedloga Zakona o zastiti
novcarskih institucija te Prijedlogu Iskaza o procjeni uc¢inaka navedenog Zakona, u razdoblju od 8.
sije¢nja 2014. do 24. sijecnja 2014. godine, u trajanju od 17 dana. Tijekom javne rasprave zaprimljene
su 72 primjedbe javnosti i zainteresirane javnosti. Navedene primjedbe su razmotrene te je 30
primjedbi usvojeno, 7 primjedbi je djelomi¢no usvojeno, a 35 primjedbi nije usvojeno.

Nacrt prijedloga Zakona o zaStiti novcéarskih institucija te Prijedlog Iskaza o procjeni ucinaka




navedenog Zakona upuceni su na misljenje nadleznim i mjerodavnim tijelima te na suglasnost Uredu
za zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske, 7. ozujka 2014. godine.

Ured za zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske dao je suglasnost na Prijedlog Iskaza o procjeni
ucinaka propisa, a nadlezna tijela nisu imala primjedbi na isti.

6. PRACENJE PROVEDBE I EVALUACIJA
Pracenje provedbe Zakona provodit ¢e se na temelju mjerljivih kriterija:

- broju kaznenih djela u objektima nov¢arskih institucija i pri distribuciji novca i vrijednosti
- broju izdanih rjeSenja na alternativne mjere zastite

- broju rjesenja s naloZzenim mjerama

- broju podnijetih optuznih prijedloga

- broju zalbenih postupaka i upravnih sporova

- periodi¢noj analizi efekata primjene propisa

7. PREPORUKA
Preporucena opcija je opcija 4. — normativno rjesenje.

PREPORUCENA OPCIJA:
Nakon analize mogucih nacina rjeSavanja problema, nakon javne rasprave s obzirom na ukupnu korist

1 ukupne troskove drzimo da ¢e optimalna opcija biti opcija 4.

8. PRILOZI

Teze o sadrzaju Zakona o zastiti novcarskih institucija

Nadlezna tijela dostavila su svoja misljenja na Nacrt Iskaza o procjeni u€inaka Zakona o zastiti
novcarskih institucija dopisima:

- Ministarstvo gospodarstva: klasa: 011-01/13-01/239, urbroj: 526-02-02-02/5-13-2, od 6. rujna
2013. godine;

- Ministarstvo poduzetnistva i obrta: klasa: 011-01/13-01/150, urbroj: 516-01/12-2, od 19. rujna
2013. godine;

- Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava: klasa: 011-01/13-01/113, urbroj: 524-02-13-2, od
30. kolovoza 2013. godine;

- Ministarstvo zaStite okoliSa i prirode: klasa: 011-01/13-01/204, urbroj: 517-04-13-2, od 3.
rujna 2013. godine;

- Ministarstvo socijalne politike i mladih: klasa: 011-02/13-06/82, urbroj: 519-01/5-13-4, od 5.
rujna 2013. godine;

- Ministarstvo financija: klasa: 011-01/13-01/360, urbroj: 513-07-21-01/13-2, od 10. rujna
2013. godine;

- Agencija za zastitu trziSnog natjecanja: klasa: 011-01/2013-02/020, urbroj: 580-07/26-13-002,
od 5. rujna 2013. godine.

Nadlezna tijela dostavila su svoja miSljenja na Prijedlog Iskaza o procjeni u¢inaka Zakona o zastiti
novcarskih institucija dopisima:

- Ministarstvo gospodarstva: klasa: 011-01/14-01/75, urbroj: 526-02-02-01/6-14-4, od 18.
ozujka 2014. godine;

- Ministarstvo poduzetnistva i obrta: klasa: 011-01/13-01/150, urbroj: 516-01/4-14-5, od 26.
ozujka 2014. godine;




- Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava: klasa: 011-01/13-01/113, urbroj: 524-02-14-4, od
11. lipnja 2014. godine;

- Ministarstvo zaStite okolisa i prirode: klasa: 011-01/14-01/74, urbroj: 517-04-14-2, od 11.
lipnja 2014. godine;

- Ministarstvo socijalne politike i mladih: klasa: 011-02/14-05/21, urbroj: 519-03-3-1/1-14-2, od
10. lipnja 2014. godine;

- Ministarstvo financija: klasa: 011-01/14-01/110, urbroj: 513-07-21-01/14-6, od 8. svibnja
2014. godine;

- Ministarstvo vanjskih i europskih poslova: klasa: 011-01/14-01/17, urbroj: 521-1VV-01/14/4, od
20. ozujka 2014. godine;

- Agencija za zastitu trziSnog natjecanja: klasa: 011-01/14-02/015, urbroj: 580-07/26-2014-002,
od 12. lipnja 2014. godine.

Suglasnost Ureda za zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske na Prijedlog Iskaza o procjeni u¢inaka
Zakona o za$titi nov¢arskih institucija, dopis broj: klasa: 011-02/14-01/52, urbroj: 50501-2-14-02, od
10. travnja 2014. godine.




TEZE O SADRZAJU ZAKONA O ZASTITI NOVCARSKIH INSTITUCIJA

Naziv propisa:

Zakon o zastiti novcarskih institucija

Naznake i obuhvat materije koja se namjerava propisom urediti:

Mjere zaStite osoba i1 imovine u poslovnicama novcarskih institucija i1 prilikom
distribucije novca i drugih vrijednosti. Materija obuhvaca:

- Uvodne i opée odredbe s definicijama pojmova (svrha donoSenja Zakona, subjekti
primjene, odredivanje vrsta mjera zaStite i1 primjene mjera, nadzor, definiranje
osnovnih pojmova)

- Vrste novcarskih institucija (definiranje poimeni¢nih obveznika primjene Zakona —
banke, mjenjacnice i dr. te popis obvezatnih mjera zaStite u njithovim objektima)

- Mjere zastite u novcarskim institucijama (detaljno propisivanje mjera tehnicke zastite
— odredivanje rezolucija i kvalitete video nadzora, nafina smjesStaja kamera, snimaca i
dr., odredivanje odgovornih osoba za provjeru sustava, nacin smjestaja novca, obveza
rezervnog napajanja u slucaju nestanka elektricne energije, vrste mehanicke zastite,
sadrzaj tehnicke dokumentacije; tjelesne zaStite — obveze i duZnosti zaStitara u
objektima nov¢. inst.)

- lzdavanje suglasnosti na alternativne mjere zastite (propisivanje okolnosti pod kojima
se moze izdati suglasnost na drugacije mjere zastite od propisanih, na¢in podnoSenja
zahtjeva, odredivanje tijela koje provodi postupak, privitaka uz zahtjev, postupak
izdavanja, propisivanje obveze donoSenja sigurnosnog plana i njegov sadrzaj)

- Mjere zastite prilikom distribucije novca 1 vrijednosti (nacin zastite pri prijenosu i
prijevozu, papirnatog novca i kovanica te drugih dragocjenosti te propisivanje zastite
pri distribucije iz drugih drzava kroz RH)

- Mjere zaStite tajnosti osobnih 1 drugih podataka (odredivanje vremena pohrane video
zapisa, zaStite podataka referencom na posebne propise te obvezu sigurne pohrane
dokumentacije radi sprjeCavanja otudenja i sl.)

- Nadzor nad provedbom mjera (propisivanje osoba i ovlasti za nadzor, obveze
novcarskih institucija u postupku nadzora, moguénosti sankcioniranja propusta)

- Evidencije (propisivanje vrsta evidencija koje moraju voditi nov¢arske institucije)



- Kaznene odredbe (rasclamba kaznenih odredbi ovisno o tezini prekrSaja za novcarske
institucije ali 1 za zastitare koji u objektima novcarskih institucija ne obavljaju tjelesnu
zaStitu na propisani nacin)

- Donosenje provedbenih propisa (predvideno je donoSenje pravilnika o nacinu
provedbe — procedure zabrane rada novcarskih institucija — mehanizam pecacenja
objekta i sl.)

- Prijelazne i zavrSne odredbe (propisuje se vrijeme uskladbe s propisom, prestanak
vazenja staroga Zakona te nacin okonc¢anja postupaka zapocetih po starom Zakonu).

ObrazloZenje problema koji se namjeravaju rijesiti propisom:

Uspostaviti optimalnu razinu organizacijskih i tehnickih mjera zastite u poslovnicama
novcarskih institucija i1 prilikom distribucije novca 1 drugih vrijednosti radi smanjenja broja
kaznenih djela u tim objektima.

Ciljevi koji se namjeravaju postici:

Smanjenje rizika i povecanje zastite i razine sigurnosti pri obavljanju novcarskog
poslovanja u objektima novcarskih institucija i pri distribuciji novca 1 vrijednosti.



